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1. PREMESSA E NOTE SUI MEDODI DI PREVISIONE ADOTTATI

1.1 Lo Studio Legale Degani di Milano, su incarico dalla Comunita Montana della Valchiavenna, ha
presentato un documento di valutazione della sostenibilita economico-finanziaria di un eventuale
ampliamento della RSA “Casa di Riposo Citta di Chiavenna” ONLUS, nell'ambito del PROGETTO
INTERREG V-A ITALIA SVIZZERA 2014-2020 ASSE 4 “La Musica Aiuta A Conoscersi Meglio:
ACCORDIAMOCI. Musicoterapia Attraverso Una Metodologia D’insieme Per Una Comunita Alpina
Integrata” ID 1569849 CUP B91E20000070008 CIG Z8F39B0B28.

La prima parte del documento, redatto dall’Avv. Marco Ubezio, contiene un articolato studio sulla
situazione socio-demografica del territorio della Valchiavenna alla data del 01.01.2022, data
dell’ultimo aggiornamento del Bilancio Demografico redatto periodicamente dall’ISTAT.

Questo studio prosegue la valutazione demografica dell’Avv. Ubezio, attraverso la previsione della
possibile evoluzione della popolazione valchiavennasca e in particolare della sua componente
anziana. Le conclusioni ricavate dello studio potranno essere un utile strumento per i programmatori
locali, per verificare I'adeguatezza dei posti in RSA rispetto al probabile bisogno nel medio e lungo
periodo.

L'analisi si basa sulle seguenti fonti ISTAT:

—  previsioni demografiche comunali 2021-2031 afferenti i 12 Comuni della Valchiavenna ();
— previsioni demografiche 2021-2070 relative alla Regione Lombardia (2: queste previsioni sono
state rielaborate e applicate alla popolazione della Valchiavenna.

Lo studio prende in considerazione il trentennio 2021-2051, in quanto coerente rispetto alla durata
delle opere edili di un eventuale ampliamento della RSA “Casa di Riposo Citta di Chiavenna”.
E importante sottolineare che lincertezza dell’analisi cresce proporzionalmente alllaumento
dell'intervallo temporale; le previsioni ISTAT relative alla popolazione anziana (> 65 anni) della
Regione Lombardia esprimono questa incertezza crescente attraverso l'intervallo di confidenza delle
stime puntuali, come € possibile osservare nel seguente grafico di Figura 1.

Fig. 1
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1.2 Da un punto di vista statistico € complesso quantificare il margine di errore associato alla
previsione del numero di abitanti di aree poco popolate e fortemente decentrate come la
Valchiavenna, sia per il calo della numerosita — che amplifica I'incertezza —, sia per la possibilita che
esistano dinamiche molto diverse da quelle delle grandi aree urbane. Per questo motivo,
verosimilmente, I'ISTAT diffonde solo le stime puntuali prive del corrispondente intervallo di
confidenza nelle previsioni demografiche riguardanti aree geografiche di dimensioni piu ridotte di
quelle regionali (https://www.istat.it/it/archivio/273725).

Un ulteriore elemento di incertezza che potrebbe influire sull’effettivo andamento della popolazione
locale, rispetto alla previsione di questo studio, risiede nell’eventuale riduzione dell’aspettativa di
vita dovuta ai seguenti fenomeni, che gia hanno cominciato a produrre i propri effetti negativi:

— la forte crisi del sistema sanitario locale e nazionale (ospedali, medicina di base, medicina
specialistica, diagnostica, ecc.), potrebbe ostacolare la presa in carico dei nuovi bisogni sanitari
acuti o cronici prodotti da una popolazione anziana in costante crescita;

— la progressiva diminuzione dei professionisti sanitari e assistenziali, di cui non si nota inversione
di tendenza, potrebbe acuire la sopra citata crisi del sistema sanitario e socio-sanitario; tale
problematica risulta ancora piu pesante in aree periferiche e poco popolate come la
Valchiavenna;

— i centri decisionali statali e regionali non hanno ancora concretizzato una riprogettazione del
sistema socio-sanitario tale da fronteggiare 'aumento della popolazione anziana; le attuali
tendenze di politica socio-sanitaria per rispondere ai maggiori bisogni della non autosufficienza
e cronicita, sono orientate a privilegiare interventi di assistenza domiciliare rispetto alla
residenzialita; non sono pero state definite né tantomeno messe in atto concrete soluzioni
organizzative per gestire con efficacia tale impostazione, né sono state stanziate le necessarie
risorse finanziarie;

— latendenziale riduzione nella composizione dei nuclei familiari e la decrescita della popolazione
attiva (18-64 anni), influiranno negativamente sulla disponibilita di caregiver familiari: in una
prospettiva di medio-lungo termine questa situazione aumentera inevitabilmente il numero di
anziani soli, impossibilitati a gestire in autonomia le proprie problematiche sanitarie e socio-
assistenziali.

Al netto dei fattori di incertezza sopra illustrati, si ritiene che le indicazioni ricavate dal presente
studio possano comunque fornire utili spunti per progettare le linee di sviluppo della RSA gestita
dalla Fondazione “Casa di Riposo Citta di Chiavenna” ONLUS e, piu in generale, per definire le future
politiche socio-sanitarie in ambito locale.

Lo studio prende in considerazione la popolazione della Valchiavenna nel suo insieme, non essendo
rilevanti ai fini dell’analisi le dinamiche demografiche dei singoli Comuni che ne compongono il
territorio.

Anche la suddivisione della popolazione fra maschi e femmine non e stata considerata in quanto le
RSA del territorio accolgono senza limitazioni entrambi i generi.

Lo studio non considera infine la popolazione della vicina Bregaglia svizzera, in quanto non ha mai
afferito alla rete socio-sanitaria della Valchiavenna e difficilmente lo fara in futuro. Non si ritiene
probabile nemmeno il processo inverso, stante la maggiore onerosita delle prestazioni socio-
sanitarie rese in Svizzera e la scarsa disponibilita di posti entro i 50 chilometri di distanza da
Chiavenna.



2. PREVISIONE DEMOGRAFICA RELATIVA AL TERRITORIO DELLA VALCHIAVENNA

2.1 Il primo passaggio dello studio analizza le dinamiche demografiche della Valchiavenna fino al
01.01.2031, utilizzando i dati forniti da ISTAT in uno studio commissionato ad hoc!Y). Uintervallo
temporale relativamente breve dovrebbe assicurare una buona affidabilita della previsione.
All'interno della previsione demografica, la popolazione anziana (> 65 anni) & stata ripartita nelle
fasce decennali di eta previste dalla letteratura demografica. | totali sono stati poi comparati con la
popolazione non anziana. | risultati sono illustrati nella Tabella 1 e nelle Figure 2 e 3.

Tabella 1 - Previsione andamento demografico popolazione anziana della Valchiavenna rispetto alla
popolazione totale 2021-2031 (frequenze assolute e frequenze percentuali)

Popolazione Valchiavenna | 01.01.2021 01.01.2031 differenza n° differenza %
65-74 2896 3257 361 12,45
75-84 1924 2241 317 16,46
85-94 755 860 105 13,87
95 + 63 91 28 43,95

totale pop. anziana 5638 6448 810 14,36
Valchiavenna

totalg popolazione 23407
Valchiavenna

Figure 2 e 3 — Previsione andamento demografico popolazione anziana della Valchiavenna rispetto
alla popolazione totale 2021-2031 {frequenze assolute e frequenze percentuali)

Variazione popolazione Valchiavenna 2021-2031 Variazione popolazione Valchiavenna 2021-2031
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2.2 Come anticipato in premessa, I'analisi demografica e stata poi estesa a un riferimento temporale
piu lungo, che arriva fino al 01.01.2051.



Per il periodo sopra considerato, non essendo disponibili analisi ISTAT della Provincia di Sondrio né
della Valchiavenna, sono stati utilizzati i dati relativi alla previsione demografica ISTAT riguardanti
I'intera regione Lombardia®, estrapolando le differenze percentuali per sesso e per ciascuna classe
di eta (da 0 a 99 anni e 2 100 anni). Tali differenze percentuali sono state poi applicate ai rispettivi
sottogruppi della popolazione valchiavennasca; infine i risultati sono stati aggregati in 5 fasce di eta,
senza distinzione di sesso (vedi Tabella 2). Avendo considerato le differenze nella distribuzione per
sesso e per classi di eta tra la popolazione lombarda e quella valchiavennasca, e stata eliminata la
distorsione di previsione legata a questi due fattori.

Non é stato tuttavia possibile quantificare I'incertezza associata a questa analisi — che & maggiore di
quella della Tabella 1 — non solo per l'alea intrinseca alle previsioni di lungo termine in ambiti
geografici limitati, ma anche perché utilizza dati relativi all’intero territorio lombardo (eterogeneo
per caratteristiche geografiche, culturali, economiche, nonché per reti di comunicazione e distanza
dai grandi centri urbani), solo parzialmente sovrapponibili alla realta locale.

Tabella 2 - Previsione andamento demografico popolazione anziana della Valchiavenna rispetto alla
popolazione totale 2041-2051 (frequenze assolute e frequenze percentuali)

popolazione Valchiavenna 01.01.2041 01.01.2051 differenza differenza %
65-74 3890 3146 -744 -19,13
75-84 2608 3020 412 15,80
85-94 1013 1338 325 32,08
95 + 117 154 37 31,62

tot. pop. anziana

7628

7658

0,39

totale popolazione 24181 23788 -393 —1,63

Figure 4 e 5 — Previsione andamento demografico popolazione anziana della Valchiavenna rispetto
alla popolazione totale 2041-2051 (frequenze assolute e percentuali)

Variazione popolazione Valchiavenna 2041- Variazione popolazione Valchiavenna 2041-2051
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| dati della Tabella 2 e delle Figure 4 e 5 riconfermano la tendenza alla diminuzione della popolazione
totale delle Valchiavenna, associata al contemporaneo aumento delle fasce piu elevate della
popolazione anziana, accentuando le dinamiche gia evidenziate nella Tabella 1. Si nota invece
nell'anno 2051 una sensibile diminuzione della popolazione tra i 65 e i 74 anni, conseguente al calo
di natalita che si @ manifestato in Italia tra la fine degli anni ‘70 e I'inizio degli anni ‘80.

2.3 All'interno dell’arco temporale esaminato dallo studio, & importante evidenziare le dinamiche
demografiche della popolazione valchiavennasca delle fasce di eta uguali o superiori ai 75 anni. Si
ritiene piu opportuno utilizzare questo indicatore, rispetto a quello che considera la popolazione
anziana di eta uguale o superiore a 65 anni, per i seguenti motivi:

— e l'indicatore utilizzato dalla Regione Lombardia per definire gli indici di fabbisogno territoriale
di posti in RSA (vedasi Tabella 5);

— riguarda la tipica utenza della RSA Casa di Riposo “Citta di Chiavenna”, come dimostrato dalla
Figura 6 che illustra I'eta media dei ricoverati nella struttura; i risultati della citata Figura sono
stati ottenuti attraverso I'elaborazione dei dati di tutti gli Ospiti presenti a partire dal 2003, anno
in cui la RSA ha raggiunto la capacita ricettiva e I'assetto organizzativo attuale.

Figura 6 — Eta media degli Ospiti ricoverati presso la RSA Casa di Riposo “Citta di Chiavenna” dal
2003 al 2022
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Le seguenti Tabella 3 e Figura 7 riassumono le risultanze del presente studio statistico, fornendo un
quadro chiaro ed esauriente sulla prevista evoluzione della popolazione anziana della Valchiavenna
nell’intervallo 01.01.2021 - 01.01.2051.

Si ritiene che i dati cosi ricavati possano essere di particolare importanza per il programmatore
locale, in quanto consentono di identificare e valutare i bisogni del territorio nel medio e lungo
periodo, potendo cosi indirizzare le azioni di programmazione e intervento per dare risposta ai citati
bisogni.

Tabella 3 — Previsione andamento demografico popolazione della Valchiavenna di eta uguale o
superiore ai 75 anni, anni 2021-2051

popolazione Valchiavenna 01.01.2021 01.01.2031 01.01.2041 01.01.2051
75-84 1924 2241 2608 3020
85-94 755 860 1013 1338
95 + 63 91 117 154
tot. pop. anzianaz 75 anni 2742 3191 3738 4512



Figura 7 — Previsione andamento demografico popolazione della Valchiavenna di eta uguale o
superiore ai 75, anni 2021-2051 (frequenze assolute)

Valchiavenna: previsioni della popolazione di eta 2 75 anni
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Nel periodo analizzato si nota che la popolazione nella fascia 75-84 anni (linea ocra) aumenta con
una progressione sempre piu accentuata, fino a un incremento del 50% circa al termine delle tre
decadi.

Seppure con numeri assoluti pil bassi, la fascia a partire dagli 85 anni (linea marrone) presenta una
progressione maggiore, arrivando a raddoppiare nel periodo considerato.

Ancora piu accentuata e la progressione degli anziani oltre i 95 anni (linea rossa).



3. VALUTAZIONE DEL BISOGNO DI PRESTAZIONI SOCIO-SANITARIE RESIDENZIALI PER LA
POPOLAZIONE DELLA VALCHIAVENNA

3.1 |l citato documento di valutazione redatto dall’Avv. Ubezio analizza il bisogno di posti in RSA della
popolazione della Valchiavenna alla luce della situazione attuale.

Si & ritenuto opportuno utilizzare i dati demografici illustrati nel precedente capitolo, per ricavare
una previsione sul possibile bisogno di prestazioni socio-sanitarie residenziali nel medio e lungo
periodo.

Nella Tabella 4 sono indicati i posti letto di RSA attualmente a disposizione della popolazione della
Valchiavenna. Detti posti coincidono con quelli accreditati e a contratto, in quanto in ambito locale
non sono presenti posti solo autorizzati c.d. “solventi” (con oneri integralmente a carico degli utenti).
Per quanto riguarda la RSA Casa “Madonna del Lavoro” di Dubino (So), bisogna precisare che essa
da priorita di ricovero sia agli abitanti della Valchiavenna che a quelli del territorio (mandamento) di
Morbegno. La valutazione dello Studio Degani ha ritenuto di attribuire alla Valchiavenna la meta dei
posti di questa RSA. Tale valore é stato adottato anche dal presente studio, benché attualmente
risulta che i valchiavennaschi ricoverati presso la struttura “Madonna del Lavoro” occupino meno
del 30% dei posti totali.

La Tabella 4 tiene anche conto anche dell’ipotesi di un futuro aumento di 20 posti presso la RSA
“Casa di Riposo Citta di Chiavenna”, cosi come indicato dalla valutazione dello Studio Degani: detto
aumento, ipotizzato a partire dal 2031, portera la dotazione di questa RSA a 139 posti complessivi.

Tabella 4 — Dotazione di posti letto RSA disponibili per la popolazione in Valchiavenna

totale dotazione posti effettivi per posti futuri per
Denominazione RSA posti delle RSA al popolazione popolazione
01.01.2023 Valchiavenna Valchiavenna
C.d.R. Citta di Chiavenna 119 119 139
Casa Madonna del Lavoro 108 54 54
totale posti RSA a disposizione 173 193

3.2 In mancanza di indicatori piu aggiornati, per la valutazione del bisogno di posti in Valchiavenna
e stato impiegato I'indice di fabbisogno introdotto dal Piano Socio-Sanitario Regionale 2002-2004
(DCR Lombardia n. 462 del 14 marzo 2002), che prevede la presenza di 7 posti ogni 100 anziani di
eta pari o superiore a 75 anni. Le risultanze sono illustrate nella seguente Tabella 5. Anche qui si &
adottata l'ipotesi di ampliamento di 20 posti della RSA C.d.R. “Citta di Chiavenna” a partire dal
prossimo decennio.

Tabella 5 — Fabbisogno posti in RSA secondo l’'indice del P.S.S. regionale 2012-2014 (7% anziani di
eta > 75 anni)

Valchiavenna 01.01.2021 01.01.2031 01.01.2041 ‘ 01.01.2051
n°® anziani = 75 anni 2742 3191 3738 4512
posti RSA a disposizione 173 193 193 193

indice reg.le fabbisogno 7%

La Tabella 5 mostra gia da ora una carenza di posti di RSA a disposizione della popolazione della
Valchiavenna; carenza che si accentua progressivamente nei decenni successivi.



Un altro indice di valutazione della situazione — del tutto pragmatico e avulso da qualsiasi analisi del
bisogno — & rappresentato dalla “media regionale di dotazione dei posti a contratto” nelle RSA,
utilizzato da Regione Lombardia (DGR 6387 del 16.05.2022) raffrontandolo con la popolazione
anziana di eta uguale superiore a 65 anni. Tale indice, riferito all’intera popolazione lombarda, da un
risultato di 28,1 posti di RSA ogni 1000 abitanti di eta superiore o uguale a 65 anni. Lo studio dell’Avv.
Ubezio ha applicato lo stesso indice alla provincia di Sondrio, ottenendo un valore di 35,3 posti. La
Tabella 6 illustra lo sviluppo temporale del medesimo indice applicato alla popolazione della
Valchiavenna. Come per la Tabella 5, il calcolo della locale dotazione dei posti in RSA prende in
considerazione l'ipotesi di ampliamento di 20 posti della C.d.R. “Citta di Chiavenna” a partire dal
prossimo decennio.

Tabella 6 — Indice di dotazione posti letto di RSA della Valchiavenna ex DGR 6387/2022

Valchiavenna ‘ 01.01.2021 01.01.2031 01.01.2041 01.01.2051
n° anziani = 65 anni 5638 6448 7628 7658
posti RSA a disposizione 173 193 193 193
Posti RSA ex indice dotaz. 2,81% | 158 181 214 215

Dopo il primo decennio, anche questa Tabella evidenzia una progressiva carenza di posti di RSA per
la popolazione della Valchiavenna rispetto all’indice di dotazione regionale.

3.3 A completamento della valutazione del bisogno, si ritiene utile presentare I'andamento delle
domande di ricovero presso la RSA Casa di Riposo “Citta di Chiavenna” negli ultimi 10 anni. La Tabella
7 illustra la media annuale delle domande di ricovero inevase presenti alla fine di ogni mese. Questi
dati forniscono una diversa prospettiva, quella della domanda locale, con cui valutare il bisogno di
posti in RSA da parte della popolazione della Valchiavenna. E perd necessario considerare che le
domande di ricovero da un lato non rappresentano completamente il fabbisogno di assistenza
residenziale della Valchiavenna, rivolto in parte a soluzioni alternative (altre RSA, assistenti familiari,
ecc.). D’altro canto le domande possono essere presentate anche a titolo cautelativo, esprimendo
quindi un fabbisogno futuro e non ancora attuale: tale fenomeno si avverte soprattutto riguardo ai
soggetti meno fragili.

Tabella 7 — Domande di ricovero dei Valchiavennaschi presso la RSA “Citta di Chiavenna” dal gennaio
2013 al luglio 2023 (media annuale dei dati di ogni fine mese)

DOMANDE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
tutte le classi SOSIA (1-8) | 63,2 | 68,8 | 56,9 | 72,3 | 86,8 |104,3|123,5|102,3| 80,8 | 105,6| 101,4
solo classi SOSIA 1-3 18,7 | 25,8 | 19,7 | 21,3 21,4 | 33,2 | 429 | 36,4 | 23,3 | 43,2 | 41,6
% classi 1-3 sul totale 29,6 | 375 | 346 |294|24,7| 31,8 | 34,8 | 356 | 289|409 | 41,1

* domande attive dal 01.01.2023 al 31.08.2023

La Figura 8 mostra I'andamento della media mobile del numero di domande di ricovero presenti al
termine di ogni mese presso la RSA C.d.R. “Citta di Chiavenna” nel periodo gennaio 2013-agosto
2023, limitatamente alle fasce di gravita pilu elevate, ovvero alle classi SOSIA da 1 a 3 (cosi definite
secondo il vigente sistema di valutazione della Regione Lombardia: Sistema di OSservazione
Intermedia Assistenza). Le classi SOSIA da 1 a 3 rappresentano situazioni di difficile gestione
domiciliare e costituiscono circa 1'85% degli Ospiti complessivamente ricoverati nella RSA C.d.R.



“Citta di Chiavenna”. Nel periodo considerato la media mobile a 12 mesi delle domande SOSIA da 1
a 3 ha presentato un incremento annuale medio del 9,1% e tende ora a superare le 40 domande.

Fig. 8 Domande di ricovero (SOSIA 1-3) RSA Chiavenna 2013-2023 - Media mobile a 12 mesi

40-

domande

2014 2016 2018 2020 2022 2024

La figura 9 considera invece tutte le domande di ricovero (SOSIA da 1 a 8) presenti ogni fine mese in
RSA nello stesso periodo. In questo caso la media mobile a 12 mesi ha presentato un incremento
annuale medio del 4,9% nel decennio e tende ora a superare il centinaio di domande.

Fig. 9 Domande di ricovero (SOSIA 1-8) RSA Chiavenna 2013-2023 - Media mobile a 12 mesi
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La Figura 10 rappresenta la serie storica di tutte le domande di ricovero (classi SOSIA da 1 a 8)
presenti a fine mese dal gennaio 2004 all'agosto 2023, elaborata secondo il modello generalizzato
additivo (package “mgcv”® di R%). La figura rappresenta la linea di tendenza (linea continua), che
risulta crescente (p-value < 0,0001). Essa & analoga alla linea della Figura 8, ma appare pil
“smussata”; le linee tratteggiate rappresentano la relativa banda di confidenza al 95%. La
componente di stagionalita (non presente in figura) risulta modesta, anche se significativa (p =

0,0398).



Fig. 10
2 Trend delle domande di ricovero presso la RSA "Citta di Chiavenna”
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4. CONCLUSIONI

Pur con linevitabile approssimazione legata alle previsioni di lungo termine, questo studio mostra
come nei prossimi 3 decenni avra luogo una importante crescita della parte piu anziana della
popolazione valchiavennasca. Eventuali fattori imponderabili, tra cui quelli illustrati nel paragrafo
1.2, potranno influenzare ma non sovvertire tali previsioni.

Anche senza considerare le indicazioni degli indici di fabbisogno o di dotazione di cui alle precedenti
Tabelle 5 e 6 — che peraltro non hanno basi cosi solide da rappresentare le reali necessita di uno
specifico territorio —, € corretto pensare che il fabbisogno di prestazioni socio-sanitarie residenziali
in Valchiavenna crescera in misura proporzionale all'laumento della popolazione con eta uguale o
superiore ai 75 anni.

In questo contesto pud essere opportuna una pianificazione che non sia limitata ai bisogni attuali,
ma che contempli la graduale creazione di nuovi posti letto di RSA in parallelo all’invecchiamento
della popolazione previsto nei prossimi tre decenni.

Sarebbe inoltre opportuna una pianificazione che consideri anche unita di offerta piu “leggere”
rispetto a quella residenziale, al fine di rendere piu sostenibile la risposta complessiva delle
istituzioni locali e dell’intera societa, rispetto alle conseguenze di un cambiamento cosi rilevante
della dinamica demografica.
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